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in data 13-06-

2018 

 

Oggetto: Servizio Associato Urbanistico riguardante gli studi 

tematici propedeutici alla redazione del PUC, tra i 
comuni di Thiesi, Ittiri, Olmedo ed Uri. - 
Determinazione a contrattare per l'affidamento diretto 
dell'incarico professionale di "Redazione degli studi 
tematici per il riordino delle conoscenze del nuovo 
Piano Urbanistico Comunale in adeguamento al PPR e 
al PAI dei comuni di Thiesi, Ittiri, Olmedo ed Uri.  
Competenze del Geologo", di valore inferiore ad euro 
40.000,00. - CIG: Z2923FED46 

 

 
 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE TECNICO 
 

 

PREMESSO CHE: 

- con Deliberazione n. 38/17 del 28.07.2015 la Giunta Regionale ha approvato i 

criteri di programmazione delle risorse regionali disponibili per il triennio 2015-

2017, fissate in € 9.000.000,00, stabilendo i parametri di assegnazione dei contributi 

ai Comuni per la redazione degli Strumenti Urbanistici Comunali in adeguamento 

al Piano Paesaggistico Regionale;  

- la RAS - Assessorato degli enti locali finanze ed urbanistica, Servizio della 

pianificazione paesaggistica e urbanistica, ha pubblicato in data 06/11/2015 l’avviso 

per la concessione dei contributi ai Comuni per la redazione degli Strumenti 

Urbanistici Comunali in adeguamento al Piano Paesaggistico Regionale - 

Programmazione delle risorse regionali per gli anni 2015/16/17; 

- per i Comuni con popolazione inferiore ai 15.000 abitanti veniva richiesta dalla 

RAS necessariamente la sussistenza di uno dei seguenti requisiti:  

1) l’adozione di un PUC intercomunale con un numero minimo di 2 Comuni;  

2) per i Comuni non rientranti nel primo caso, la conduzione congiunta, per 

un numero minimo di due Comuni, dello studio dell’assetto ambientale, studio 

dell’assetto storico culturale, studi relativi al piano dell’assetto idrogeologico, studio 

delle dinamiche demografiche e dei flussi turistici; 
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- il Comune di Thiesi, con propria Deliberazione della Giunta Comunale n. 77 del 

23.11.2015, il Comune di Ittiri, con propria Deliberazione della Giunta Comunale n. 

148 del 25.11.2015, il Comune di Olmedo, con propria Deliberazione della Giunta 

Comunale n. 87 del 24.11.2015 e il Comune di Uri, con propria Deliberazione della 

Giunta Comunale n. 98 del 22.11.2015 hanno aderito alla partecipazione del 

suddetto avviso pubblico della RAS - Assessorato degli enti locali finanze ed urbanistica, 

Servizio della pianificazione paesaggistica e urbanistica, finalizzato alla concessione dei 

contributi ai Comuni per la redazione degli Strumenti Urbanistici Comunali in 

adeguamento al Piano Paesaggistico Regionale - Programmazione delle risorse 

regionali per gli anni 2015/16/17; 

- il Comune di Ittiri ha presentato alla RAS la richiesta dei contributi di cui trattasi 

per conto proprio e dei comuni di Thiesi, Olmedo ed Uri, previa firma, in data 

27.11.2015, del protocollo d’intesa tra i quattro enti partecipanti, per la redazione 

congiunta degli studi dell’assetto ambientale, assetto storico culturale, piano 

dell’assetto idrogeologico e delle dinamiche demografiche e dei flussi turistici; 

- i Comuni di Ittiri, Thiesi, Olmedo e Uri, tutti ricadenti in ambito parzialmente 

costiero, salvo Olmedo compreso invece in ambito totalmente costiero, hanno 

ottenuto dalla RAS, quale contributo integrativo per la redazione dei PUC, le 

seguenti somme per redigere, adeguare, aggiornare e/o completare  

congiuntamente lo studio dell’assetto ambientale, lo studio dell’assetto storico 

culturale, gli studi relativi al piano dell’assetto idrogeologico e lo studio delle 

dinamiche demografiche e dei flussi turistici: 

Ente Totale contributo 

integrativo  

Euro 

Totale contributi già assegnati 

e contributo integrativo - 

Euro 

Comune di Ittiri 58.287,36 126.165,42 

Comune di Thiesi 24.148,08 80.550,81 

Comune di Uri 23.046,05 58.224,71 

Comune di Olmedo 15.200,57 88.511,63 

 

- ciascun Comune si è impegnato, inoltre, alla compartecipazione della spesa nella 

percentuale minima del 10% del totale della spesa ammissibile, essendo il contributo 

RAS commisurato al 90% della spesa; 

- che è intenzione dei comuni di Thiesi, Ittiri, Olmedo ed Uri di svolgere in forma 

associata, coordinata e congiunta lo studio dell’assetto ambientale, lo studio 

dell’assetto storico culturale, gli studi relativi al piano dell’assetto idrogeologico e lo 

studio delle dinamiche demografiche e dei flussi turistici dei territori comunali di 

cui trattasi;  

- che i comuni suddetti intendono a tal fine fare ricorso all'istituto della 

convenzione, di cui all'art. 30 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, ritenendo che 

l'utilizzo di tale forma garantisca una migliore gestione del Servizio Urbanistico 
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riguardante gli studi tematici propedeutici alla redazione dei PUC, che ciascun ente curerà 

in piena autonomia;  

 

VISTA la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 26 del 21/06/2017 con la quale 

viene approvato lo schema di convenzione di cui sopra. 

 

DATO ATTO: 

- che il giorno 30/10/2017 i rappresentanti degli enti coinvolti hanno firmato la 

convenzione dandone piena ed effettiva efficacia; 

- che in virtù della succitata convenzione, ai sensi dell’art. 2 della medesima, il 

comune di Thiesi viene individuato quale “comune capoconvenzione” e 

provvede pertanto ad adottare tutti gli atti necessari per l’organizzazione, la 

programmazione e la gestione del servizio associato;   

- tra gli oneri in capo al comune capoconvenzione vi è l’individuazione dei tecnici 

cui affidare i servizi di progettazione inerenti i tematismi sopra richiamati ed i 

successivi affidamenti mediante stipula di convenzione, nelle forme di scrittura 

privata, regolante i rapporti tra le parti; 

 

CONSIDERATO: 

- che la stazione appaltante per le attività di pianificazione di cui trattasi deve procedere 

all’affidamento dell’incarico professionale di “redazione degli studi tematici per il 

riordino delle conoscenze del nuovo Piano Urbanistico Comunale in adeguamento al 

PPR e al PAI dei comuni di Thiesi, Ittiri, Olmedo ed Uri” relativamente alle competenze 

del Geologo” 

 

- che ai sensi dell’art. 32 del D.Lgs n. 50/2016 e dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 la 

stazione appaltante deve preliminarmente procedere alla determinazione a contrattare; 

 

- che si rende necessario procedere all’affidamento dell’incarico in parola a soggetto 

esterno all’Amministrazione Comunale per quanto dichiarato dal Responsabile Unico 

del Procedimento con proprio atto redatto ai sensi dell’art. 31, comma 8, ed art. 36, 

comma 2, lett. a) D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50; 

 

- che con la seguente commessa la stazione appaltante intende soddisfare questo obiettivo 

ultimo: realizzazione del Nuovo Piano Urbanistico Comunale in adeguamento al PPR e 

al PAI dei comuni di Thiesi, Ittiri, Olmedo ed Uri; 

 

- che le caratteristiche dei servizi che si intendono conseguire, sono le seguenti: redazione 

degli studi tematici per il riordino delle conoscenze del nuovo Piano Urbanistico 

Comunale in adeguamento al PPR e al PAI dei comuni di Thiesi, Ittiri, Olmedo ed Uri” 

relativamente alle competenze del Geologo, realizzate secondo la disciplina prevista in 

materia e richiamata nel D.Lgs. n. 50/2016 e nelle linee guida Linee Guida n. 1 - Indirizzi 
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generali sull’affidamento dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria aggiornate al D.lgs. 

n. 56 del 19/4/2017 - emanate dall’ANAC con Delibera del Consiglio numero 138 del 

21/02/2018; la prestazione, in particolare, dovrà rispondere alla disciplina di cui al 

“Capitolato d’oneri per l’affidamento dei servizi tecnici professionali di progettazione, direzione 

lavori e prestazioni accessorie attinenti i lavori pubblici” approvato con determinazione del 

Responsabile dell’Ufficio Tecnico n. 121 del 06/07/2012; 

 

- i criteri per la selezione degli operatori economici e delle offerte sono i seguenti: 

affidamento diretto ex art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016 mediante 

negoziazione col professionista individuato, iscritto negli elenchi approvati con 

determinazione del Responsabile del Settore Tecnico n. 96 del 20.09.2017, avente i 

requisiti per l’affidamento di cui trattasi, nel rispetto del principio di rotazione degli 

affidamenti;  

 

CONSIDERATO, altresì, che lo studio tematico di cui trattasi non è suddivisibile in 

lotti; 

 

PRESO ATTO che, per dare concreta attuazione a tale principio, il legislatore del 

nuovo codice, rispetto a quanto stabilito nel vecchio codice agli artt. 122, comma 7 e 

125, (ove era testualmente scritto che le stazioni appaltanti potevano procedere mediante 

procedura negoziata in luogo di quella ordinaria) stabilisce espressamente (invertendo 

l’ordine dei verbi) che, salva la possibilità di ricorrere alle procedure ordinarie, le 

stazioni appaltanti “procedono” all’affidamento degli appalti sotto soglia utilizzando 

procedure negoziate. Testualmente invero si legge che: “salva la possibilità di ricorrere 

alle procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all’affidamento di lavori, servizi e 

forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’art. 35, secondo la seguenti modalità” … 

lett. a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche 

senza previa consultazione di due o più operatori economici o per i lavori in amministrazione 

diretta; 

 

CONSIDERATO quindi che oggetto della motivazione non è tanto la “scelta della 

procedura”, che ex lege è diretta, quanto, “la scelta dell’operatore economico” destinatario 

della commessa pubblica oggetto di affidamento;  

 

VISTA la Linea Guida n. 4 aggiornate al Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56 con 

delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018; 

 

RITENUTO opportuno, per le motivazioni sotto riportate, ricorrere all’affidamento 

diretto ex art. 36, comma 2, lett. a), attraverso una negoziazione con il professionista; 

 

PRESO ATTO, sotto il profilo motivazionale: 

https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/AttiDellAutorita/_Atto?id=1ab004690a77804252afba6a182388cb
https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/AttiDellAutorita/_Atto?id=1ab004690a77804252afba6a182388cb
https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/AttiDellAutorita/_Atto?id=1a4e5ca20a778042283b7a58c1ece1d9
https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/AttiDellAutorita/_Atto?id=1a4e5ca20a778042283b7a58c1ece1d9
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- del rispetto assoluto del principio di rotazione come rappresentato nel “Capitolato d’oneri 

per l’affidamento dei servizi tecnici professionali di progettazione, direzione lavori e prestazioni 

accessorie attinenti i lavori pubblici”, in quanto si individuerà un professionista che non ha 

mai avuto incarico da questa amministrazione; 

- del rispetto dell’importo di affidamento, inferiore rispetto al limite indicato dalla 

normativa per gli affidamenti diretti; 

- dalla convenienza del prezzo in base in rapporto alla qualità delle prestazioni;   

 

RITENUTO di poter dare espressione concreta della motivazione afferente il ricorso 

all’affidamento diretto del servizio di cui all’oggetto attingendo dagli operatori 

economici aventi i requisiti per l’affidamento di cui trattasi, regolarmente iscritti 

negli elenchi approvati con determinazione del Responsabile del Settore Tecnico n. 

96 del 20.09.2017, secondo la disciplina di cui al “Capitolato d’oneri per l’affidamento dei 

servizi tecnici professionali di progettazione, direzione lavori e prestazioni accessorie attinenti 

i lavori pubblici”, approvato con determinazione del Responsabile dell’Ufficio Tecnico 

n. 121 del 06/07/2012; 

 

RICHIAMATE le succitate linee Guida n.1 nella parte in cui al capo IV inerente gli 

affidamenti, al punto 1.3.1 si prevede la facoltà in capo al RUP di procedere agli 

affidamenti diretti degli incarichi attinenti all’architettura e all’ingegneria, secondo le 

previsioni di cui all’art. 31, comma 8 e all’art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs. n. 

50/2016. In tal caso, il ribasso sull’importo della prestazione viene negoziato fra il 

responsabile del procedimento e l’operatore economico cui si intende affidare la 

commessa, sulla base della specificità del caso; 

 

CONSIDERATO che l’importo di affidamento oggetto di negoziazione è di € 

19.286,40 oltre EPAP al 2% pari a € 385,73 ed IVA al 22% pari a € 4.327,87 per un 

totale di € 24.000,00, come da schema di parcella allegato; 

 

RITENUTO di poter esonerare l’ente dall’utilizzo del mercato elettronico per quanto 

statuito dal comma 6, dell’articolo 36 del D.Lgs. n. 50/2016, nella parte in cui 

attribuisce alle stazioni appaltanti la facoltà di ricorrere agli acquisti telematici, 

anche in virtù della totale assenza di affinità tra gli strumenti operativi del mercato 

elettronico della pubblica amministrazione (Ordine di Acquisto e Richiesta di 

Offerta) e le disposizioni del citato art. 36 “Contratti sotto soglia”; 

VISTO il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, recante: “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli 

enti locali” e successive modificazioni, con particolare riferimento agli artt. 107, 183 e 192; 

 

VISTA la L.R. 07.08.2007 n° 5 ed il D.Lgs. 18.04.2016 n° 50 e ss. mm. ed ii.; 
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VISTO il decreto sindacale n. 02 del 02.01.2018 di nomina del Responsabile del 

Settore Tecnico; 

 

VISTO lo Statuto Comunale; 

 

Tutto ciò premesso e considerato e sulla basse delle indicazioni sopra espresse, 

 

DETERMINA 

DI AVVIARE la contrattazione, relativamente all’incarico professionale di redazione degli 

studi tematici per il riordino delle conoscenze del nuovo Piano Urbanistico Comunale in 

adeguamento al PPR e al PAI dei comuni di Thiesi, Ittiri, Olmedo ed Uri” relativamente 

alle competenze del Geologo, in relazione al combinato disposto dell’art. 192 del T.U. 

emanato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e dell’art. 32 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, 

individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 

economici e delle offerte, come già specificato nel preambolo; 

 

DI PROCEDERE, in esecuzione dell’art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs 50/2016, 

all’affidamento diretto, avente ad oggetto l’incarico professionale di cui sopra, e di 

dare atto che il criterio per individuare l’operatore economico, anche per quanto 

stabilito dalla Determinazione 12/2015 dell’ANAC (pag. 31) in tema di procedure 

negoziate è il seguente: Utilizzo di elenchi aperti di operatori economici con 

applicazione del principio della rotazione, previa fissazione di criteri generali per 

l’iscrizione. 

Si veda anche la delibera del Consiglio dell’Autorità ANAC n. 138 del 21 febbraio 

2018 recante gli “Indirizzi generali sull'affidamento dei servizi attinenti all'architettura e 

all'ingegneria” (Sez. IV - Affidamenti); 

 

DI APPROVARE lo schema della convenzione allegata alla presente 

determinazione;  

 

DI DARE ATTO, visti gli atti propedeutici all’affidamento: 

 

- che l’obbligazione verrà a scadenza fisiologicamente per euro 24.000,00 nel presente 

anno finanziario 2018  e come tale si procede alla prenotazione dell’impegno di spesa 

secondo le nuove regole contabili e precisamente: 

 per euro 24.000,00 imputando la prenotazione dell’impegno di 

spesa sul cap/art. 29150/0 Miss./Progr. 08.01 PdC finanz. U. 

2.02.03.05.001 - Impegno n. ___/___ – sub. ___, dell’anno finanziario 

2018; 

 

DI DARE ATTO che il vincolo giuridico sarà perfezionato in forma di scrittura 

privata (ex art. 32 del D.Lgs 50/2016), giusto schema di convenzione allegato al 
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presente atto, ed in ossequio alla legge 136/2010 in tema di tracciabilità dei flussi 

finanziari; 

 

DI DARE ATTO che gli allegati vengono materialmente uniti al solo originale della 

presente determinazione. 

 
 

 Il   Responsabile del Servizio 
 Ing. Giovanni Luca Balzano 
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Si attesta la regolarità contabile e la copertura finanziaria 
(artt. 49, comma 1, e 151, comma 4, del D.Lgs 267/2000) 
              
 
 
 
Li,              IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 
 Dott.ssa Ruda Maria Gavina 

 
 

 
VISTO DI COMPATIBILITÀ MONETARIA 

Il Responsabile del Servizio 
RILASCIA 

Il VISTO DI COMPATIBILITÀ monetaria attestante la compatibilità del pagamento della 
suddetta spesa con gli stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica (art. 9 
comma 1 lett. a) punto 2 del D.L. 78/2009) 
             
 
Li,   18-06-2018 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 Ing. Giovanni Luca Balzano 

 

 
VISTO DI COPERTURA MONETARIA 

( art. 9 comma 1 lett. a) punto 2 del D.L. 78/2009) 
 

 
□   POSITIVO  
□   NEGATIVO  
 
Favorevole  
             
Li,   18-06-2018 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 
 Dott.ssa Ruda Maria Gavina 

 
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

 
Si certifica che la presente determinazione è stata affissa all’Albo Pretorio del  Comune per 
15  gg. consecutivi dal           . 
              
 
Li,              Il  Responsabile del Servizio 
 Ing. Giovanni Luca Balzano 

 

 


